ipm sistemas

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM - MG

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 001/2021
MUNICIPIO DE PASSABEM/MG
DATA DE ABERTURA DE PROPOSTAS 20/01/2021

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Trompowsky, n® 354, 7° andar, Edificio Ferreira Lima, Floriandpolis, Santa Catarina, Cep
88.015-300, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 01.258.027/0001-41 Inscricdo Estadual n°
253.419.417, neste ato representada por seu representante abaixo firmado, vem respeitosamente na
presenca deste Pregoeiro(a) Oficial e sua Equipe de Apoio apresentar IMPUGNAGCAO ao Pregio
Eletronico n.° 01/2021 promovido pelo MUNICIPIO DE PASSABEM/MG, com base nos

seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito a tempestividade da impugnacéo, dispde o artigo 12 do Decreto n°

3.555/2000, o qual regulamenta o Pregéo, que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregéo.

8§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizacdo do certame.”

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei n°. 8.666/93 estabelece em seu artigo 110 que
na contagem de prazos exclui-se o dia do inicio e se inclui o dia do vencimento.

Ademais, quanto a interpretacdo da norma que estabelece o prazo e sua contagem, o
Tribunal de Contas da Unido, consolidou o posicionamento supracitado em diversos julgados
(Acdérdaos n° 1/2007 — processo TC 014.506/2006; n° 382/2003 — processo TC 016.538/2002-2).

Dessa forma, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a
impugnacéo do Edital em caso de pregéo, podera ser apresentada, inclusive, no segundo dia Gtil que
antecede a disputa.

Deste modo, como a data de abertura dos envelopes com as propostas estd marcada
para o dia 20 de janeiro de 2021, verifica-se tempestiva a presente impugnagao.

Todavia, como se sabe, as ilegalidades aqui abordadas sdo matérias de ordem publica,
ndo estando sujeita a preclusdo, sendo dever da Administracdo a sua apreciacdo independente do

momento de sua evidenciagao?.

I1 - DO INSTITUTO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao, a qual esta amparada no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000, na
Lei 10.520/2002 e no art. 41, 81°, da Lei 8.666/93, tem como fim a correcdo de vicios contidos no

ato convocatorio que comprometem a legalidade do Pregdo Eletrdnico n.° 01/2021 promovido pelo

! AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, Licitagdes e Contrato Administrativos: teoria e jurisprudéncia — Brasilia: Senado
Federal. 2017, p. 90.



ir_)m sistermas

Municipio de Passabém/MG.

Além dos referidos diplomas, sempre se faz importante destacar o fundamento
constitucional do direito de peticdo previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim descreve:
“sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se afastar do processo licitatério em andlise, exigéncias que extrapolam

as normas e 0s principios que norteiam a licitacao pablica, de acordo com o que preceitua a doutrina:

[...] s6 serdo validos os atos administrativos praticados em conformidade com
as normas nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela
Administracéo Pablica acarretara a invalidagdo do procedimento licitatorio ou
a nulidade dos atos que infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um
ato no processo licitatério pode ndo apenas prejudicar todo o processo,
como também obrigar o reinicio da licitacdo. (FRANCA. Maria Adelaide.
Comentérios a lei de licitacdes e contratos da administracdo publica. — 5. Ed.
Atual — S&o Paulo. 2008. p. 123).

Né&o obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido
processo licitatério usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das leis, alicercados
nos principios da economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma denlncia, a presente impugnacdo deve ser vista pela
administracdo como um ato voluntario colaborativo promovido pela licitante, a qual se
consubstancia em instrumento essencial para o entendimento de questfes técnicas intimamente
ligadas ao objeto do certame e a legalidade dos requisitos estipulados como requisitos de
participacdo, uma vez que, em regra, as empresas que fornecem o objeto licitado e que ja
participaram de centenas de licitagdes da mesma natureza, possuem um conhecimento mais
profundo em relagio ao mercado de softwares.?

Diante disso, impugnamos o edital em apreco para que a Administracdo Publica de
Passabém/MG corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos termos que
neste momento se encontra, diante dos vicios que o levam inevitavelmente a nulidade, e por

consequéncia, a irreparaveis prejuizos aos cofres pablicos.

2 MOTTA, Fabricio. Revista Consulto Juridico, 17 de marco de 2019 (https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-
publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso).
3
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111 - DA IMPUGNANTE - IPM SISTEMAS LTDA

Pioneira no Pais no desenvolvimento da tecnologia 100% cloud computing destinada
exclusivamente a gestdo publica. A IPM Sistemas Atua ha mais de 20 anos no mercado de
tecnologia e possui centenas de clientes em todo o Brasil. Oferece um sistema seguro, moderno e
que integra os diferentes setores da administragdo municipal, além de possibilitar uma reducéo
substancial dos custos e mais autonomia aos servidores e aos cidadaos.

Neste novo modelo tecnoldgico, os clientes ndo necessitam investir em servidores de
banco de dados, servidores de aplicativos, licencas de softwares e outros ativos necessarios nos
sistemas desktop, bem como na administracdo e backups destes ambientes.

A computacdo em nuvem permite acesso ao sistema de qualquer lugar, por qualquer
equipamento conectado a internet. Também possibilita que os clientes tenham uma gestdo eficaz,
com aumento da receita, diminuicdo de custos operacionais, propiciando o autoatendimento do
cidaddo. O sistema é multientidade, o que facilita o envio das informacGes contabeis, a prestacdo de
contas e o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com atuacdo consolidada no mercado, a IPM possui qualidade baseada em modelos e
normas internacionais — MPS.BR., mantendo boas referéncias em todo o Pais que podem ser
comprovadas citando alguns usuarios nos seguintes Estados:

Santa Catarina: Tribunal de Contas, Brusque, Concordia, Indaial, Palhoca, Rio do Sul,
Timbd, Porto Belo, Brusque, entre outros.

Parana: Arapongas, Campo Largo, Campo Mourdo, Castro, Cascavel, Colombo,
Marechal Candido Rondon, Paranagua, Pinhais, entre outros.

Rio Grande do Sul: Candelaria, Cruz Alta, Gravatai, Igrejinha, Panambi, Santa Rosa,
Novo Hamburgo, Sobradinho, entre outros.

S&o Paulo: Sumaré.

Minas Gerais: Oliveira, Campo Belo, Trés Pontas, Bom Despacho e Pouso Alegre.

A IPM Sistemas mantém os sistemas hospedados em datacenter proprio, o qual dispde
de estrutura para funcionamento ininterrupto, inclusive com links de comunicacdo alternados, grupo
gerador de energia, hardwares redundantes, virtualizacdo, SGBDs, softwares bésicos e de
seguranca, robot de backup, administracdo 24x7, em todos os dias do ano, dentre outros, permitinda,

ainda, manter copia do sistema de informacdo em seu proprio ambiente de informaética, por
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redundancia ou download.

Com duas sedes, uma localizada em Rio do Sul e outra em Florianopolis, possuindo
mais de 400 (quatrocentos) colaboradores, a IPM Sistemas Ltda disponta como sendo uma
referéncia no mercado de software de gestédo publica, seguindo o que ha de mais moderno no
que diz respeito a infraestrutura tecnolégica e em solugdes inovadoras voltadas a
administracéo publica.

IV - DOS FATOS

A presente Impugnacdo visa a tomada das providéncias necessarias no intuito de
determinar a Retificacdo do presente Edital, uma vez que promovido com vicios insanaveis que o

torna inevitavelmente ilegal, os quais seguem:

1. Indevida exigéncia de certificagdes;

2. Exigéncia de 100% dos requisitos na prova técnica;

Por oportuno, faz-se necessario transcrever o objeto do Pregdo Eletrénico n°. 01/2021

do Municipio de Passabém/MG:

2. OBJETO

2.1. Constitui objeto da presente licitagdo: “Contratacdo de empresa
especializada, para prestacdo de servicos de fornecimento, suporte e
manutencdo de SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E CONTROLE, para todos os 6rgdos do Municipio, nos
termos do art. 48, §6° da LC n° 101/2000, introduzido pela Lei Complementar
n° 156, de 28/12/2016, composto dos modulos de 1-Orcamento, financas e
contabilidade pablica e 2-convénios, 3-Tributério, 4-Nota fiscal eletrdnica, 5-
Recursos Humanos e Folha de Pagamento, 6-Compras Licitagdes e Contrato,
7-Patriménio, 8- Almoxarifado, 9- Controle interno, 10- Frotas, 11- Portal da
Transparéncia, 12- Portal de Servigos na Web e software de comunicacdo por
texto do tipo “chat” acoplado, desenvolvido em arquitetura web, licenciado na
modalidade “Software as a Service — SAAS” e no padrao minimo de qualidade
do sistema integrado de administracdo financeira e controle previsto no
Decreto Federal n° 7.185/2010 e a que se refere o art. 48, Paragrafo Unico,
Inciso 111 da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, com hospedagem
do sistema e da base de dados do tomador do servico em Data Center que
atendam as certificacOes e padrdes de qualidade necessarios para o seu regular
funcionamento”, conforme especificagdes constantes na planilha,
cronograma, memorial descritivo e projeto, anexos a este edital.
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Elucidados os pontos controvertidos e o objeto da licitacdo, passa-se a anélise pontual
de cada um dos itens supracitados, sendo necessaria a alteracdo do edital impugnado, sob o risco

que este permaneca eivado de ilegalidades que o levardo indubitavelmente a sua anulacao.

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.1. Indevidas Exigéncias de Certificacdes

O primeiro ponto a ser pugnado do Edital em discussdo é sobre a exigéncias que 0S

sistemas licitados possuam as seguintes certificacdes:

6. SEGURANCA DA INFORMACAO E DISPONIBILIDADE

A solucdo deverd contar com a instalacdo simultanea em Data Center com
padrao TIER 3 ou 4, com disponibilidade superior a 99,98% com no méaximo
1,6 horas de interrupcdo por ano, que fornecam um ambiente seguro,
controlado, com redundancias de equipamentos N + 1 ou 2N +1, com padréo
de gerenciamento com 0 requisitos previstos na 1SO 27001 (padréo de
gerenciamento de seguranga) ou similar, com controles especificos na nuvem
com 0s requisitos previstos na I1SO 27017 (controles especificos da
“computagdo em nuvem”) ou similar e com prote¢do de dados especiais com
0S requisitos previstos na ISO 27018 (protecdo de dados pessoais) ou
similar, respeitando inda as normas e diretrizes da Lei Geral de Protecéo de
Dados (LGPD). Monitoramento 4 (vinte e quatro) horas por dia x 7 (sete) dias
por semana, para disponibilidade dos servicos web e do link. (grifo nosso)

Tal exigéncia revela uma total ofensa a competitividade do certame, uma vez que, inibe
ou mesmo exclui do certame qualquer licitante que, mesmo estando aderente aos requisitos exigidos
para obtencdo desses certificados, ndo as tenha obtido, por qualquer razao.

As certificacbes de qualidade, exigidas pelo Ente Licitante, poderia inserir-se na
qualificacdo técnica. No entanto, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera e limita os documentos que
poderdo ser exigidos para comprovar tal qualificacdo, entre os quais néo se incluem os certificados
de qualidade exigidos. Cabe lembrar, ademais, que o0 § 5° do mesmo art. 30 veda exigéncias ndo
previstas nessa Lei, que inibam a participacdo na licitagéo.

Poder-se-ia invocar, ainda, o inciso Il do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, in verbis:
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Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[...] IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo,
e indicacdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

No entanto, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o

objeto da licitacdo, deve ser comprovada mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas

devidamente registradas nas entidades profissionais competentes (art. 30, § 1° da Lei n.° 8.666/93),

nos quais constem declaracdes de que executaram servicos similares aos do objeto licitado, e ndo

mediante certificados de qualidade.

N&o ha davidas que a referida excede o rol previsto na Lei 8.666/93, ensejando limitacao

a competitividade e a isonomia, sendo pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do Entendimento 111, da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, que aduz:

“é vedada a exigéncia de certificado de qualidade de processo de software
- a exemplo de CMMI ou MPS.BR - como requisito para habilitacdo em
licitagdo, por auséncia de previsdo legal, por implicar em despesas
anteriores a contratacdo e desnecessarias a competicdo e por ferir a
isonomia, restringindo injustificadamente a competicio”, como se
depreende dos Acorddos n° 2.521/2008, 1.287/2008, 2.533/2008, e
189/2009, todos do Plenario, e 5.736/2011-1°C.” (Grifos nossos).

Para que ndo paire nenhuma duvida acerca do excesso quanto a exigéncia de

apresentacdo de Certificacdes de qualidade, seguem mais decisdes do TCU a respeito da tematica,

vejamos:

Exigéncia de certificacdo 1SO-9001 como requisito de habilitacdo Ndo tem
amparo legal a exigéncia de apresentacdo, pelo licitante, de certificado de
gualidade 1SO-9001 para fim de habilitacdo, uma vez que tal exigéncia
nado integra o rol de requisitos de capacitacéo técnica, previstos no art. 30
da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente & Lei do Pregdo (Lei n°®
10.520/2002). Com base nesse entendimento, o Vice-presidente, atuando em
substituicdo ao relator no periodo de recesso, reconheceu a presenca do
requisito do fumus boni iuris para o deferimento de medida cautelar em
representacdo formulada ao TCU. A representante sustentava a existéncia de
possivel irregularidade no Pregdo Eletronico n® 167/2009, a cargo do Banco
Central do Brasil (BACEN), tendo por objeto a prestacdo de servicos de
blindagem nivel I11A em dois veiculos sedan Hyundai Azera 3.3 automatico,
de propriedade daquela autarquia federal. Isso porque o item 4.3 do Anexo 2

7
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do edital exigia a comprovagédo, sob pena de inabilitacdo, da certificagdo
ISO9001, o que, segundo a representante, afrontava o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, por ndo ser tal exigéncia indispensavel a
garantia do cumprimento das obriga¢fes assumidas. Além disso, a aludida
certificacdo asseguraria apenas gue 0s procedimentos e a gestdo de processos
da licitante estariam baseados em indicadores e voltados a satisfacdo do
cliente, ndo garantindo, em absoluto, 0 cumprimento ou a prestacdo do servico
objeto do certame. Considerando, no entanto, que o pregdo ja teria sido
homologado em 26/11/2009 e o respectivo contrato assinado em 09/12/2009,
estando, pois, em plena execucdo, e que qualquer paralisagdo dos servigos
contratados poderia implicar indesejavel risco de os carros oficiais de
autoridades maximas do BACEN ficarem desprovidos da protecéo desejada, o
Vice-presidente indeferiu o pedido de medida cautelar, por auséncia do
requisito do periculum in mora, sem prejuizo de determinar que 0 processo
fosse submetido ao relator da matéria para prosseguimento do feito. Precedente
citado: Acérddo n° 2.521/2008-Plenério. Decisdo monocratica no TC-
029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso do Tribunal, pelo
Vicepresidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em
substituicdo ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010.
(Grifamos).

Ainda, o Colendo Tribunal de Contas da Unido publicou Acorddo n® 189/2009 no
seguinte sentido: Acordao TCU — 189/2009:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Denlncia que versa sobre
possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletrénico 35/2008,
12 conduzido pela Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido —
CGU e realizado no dia 5/11/2008, cujo objetivo era a contratacdo de empresa
para a prestacdo de servigos técnicos especializados de desenvolvimento de
sistemas, na area de Tecnologia da Informacdo — TI, para utilizagdo no Projeto
de Migracdo Ativa, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Constas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1 conhecer da presente dentincia, com fundamento no art. 235,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno desse Tribunal, para, no meérito,
considera-la parcialmente procedente; 9.2 determinar a Controladoria-
Geral da Unido, com fundamento no art. 250, 11, do Regimento Interno do
TCU, que, em futuros certames licitatorios promovidos pela Unidade,
abstenha-se de exigir documentos de habilitacdo além daqueles previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, a exempli da declaracdo de que a licitante
apresente, na assinatura do contrato, certificagdo CMMI (Capability
Maturity Model Integration) ou MPS.BR (Melhoria de Processos de
Software Brasileiro), conforme especificacdo contida na alinea “d” do item
9.4 do Edital do Pregéo Eletrénico 35/2008 (...). (Grifamos).

Nesta mesma linha, o Superior Tribunal de Justica j& destacou que

"O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
8
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configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a
habilitacdo" (Resp 5.601/DF, Relator Ministro Demacrito Reinaldo). (grifamos)

Portanto, a exigéncia para comprovagdes das respectivas certificagdes figura por demais
como descabidas, ferindo principalmente o interesse publico, posto que inibe a participacéo de mais
interessados.

Por essa razdo que, quando ndo é possivel a amplitude na disputa, baseada em
alguma especificidade do objeto, a prépria lei prevé a dispensa ou inexigibilidade. Porém, ndo
é 0 caso em tela. Conforme ja demonstrado, ha outras possibilidades de se prestar os servicos do
mesmo modo previsto no edital, com a maxima seguranca, Sem que seja necessario apresentar todas
as absurdas certificagdes exigidas no presente certame.

Assim sendo, 0 Municipio de Timéteo ao exigir as condi¢des restritivas elencadas esta
desrespeitando regras estabelecidas em Lei Especial e, portanto, passivel de anulacdo e extin¢do de
todo o processo licitatorio.

Hely Lopes Meirelles deixa claro que o principio entre a igualdade entre os licitantes:

“(...) é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favorega, uns em

detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°)”.

Além disso, destaca-se que a Lei preocupa-se e proibe, terminantemente, qualquer
restricdo da competitividade ou direcionamento da licitagéo nos atos licitatorios. Nesse sentido, tanto
a Lei de LicitacGes e Contratos, assim como a Constituicdo Federal ndo admitem a previsao em
instrumentos convocatorios de clausulas ou condi¢cbes que detenham conteddo discriminatério e que
impliguem em restricdo ao carater competitivo da licitacdo, pois isso ndo gera apenas lesdo ao
interesse particular, mas, principalmente, danos ao Erario Publico, posto que coloca em segundo
plano a proposta mais vantajosa.

Assim, a Administracdo de Passabém, ndo pode sobrepor o principio da vantajosidade

sobre 0 principio da isonomia das partes, proporcionalidade, legalidade, entre outros, pois, a

vantagem ndo autoriza a violacdo de direitos e garantias, nem valida uma licitacio.

Desta feita, ndo pode a Administragdo Municipal, ainda que pelo argumento do Poder
Discricionario do Administrador, exigir que a solucdo possua especificos certificados, ndo
9
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encontrando justificativa plausivel para tanto no processo licitatério, limitando a participacdo de
empresas, levantando uma hipdtese de direcionamento do certame e, por consequéncia, trazendo
prejuizos ao erario publico.

Logo, certo de que para atender o interesse publico, no presente caso concreto a
Administracio deve ampliar a competitividade do certame e retirar a exigéncia dos certificados

exigidos, conforme amplamente fundamentado e comprovado acima.

VI.11. Percentual de Atendimento na Demonstracdo do Sistema.

Ademais, outro ponto do Pregdo Eletrénico n® 01/2021 que merece especial atencédo € a
exigéncia de atendimento de aproximadamente 100% (cem por cento) para cerca de 2.500 (dois mil
e quinhentos) itens apontados no Edital e Termo de Referéncia, o que se consubstancia em evidente
direcionamento do certame.

Tal exigéncia encontra-se descrita da seguinte forma no edital:

22 - PROVA DE CONCEITO

4. O ndo atendimento 100% dos requisitos especificos na prova de conceito em
qualqguer um  dos  Modulos de  Programas, ensejara a
desclassificagdo/inabilitacdo imediata da proponente.

[...] 13. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE

13.3. Caso o sistema apresentado ndo atenda 100% dos requisitos gerais e de
ambiente computacional estabelecidos nas Especificacbes Técnicas e pelo
menos 90% dos requisitos especificos por Mddulo de Programas, este sera
desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para 0 mesmo
procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias;

Primeiramente cumpre destacar que a Administracdo Publica de Passabém ndo deixa
claro a diferenca entre a prova de conceito e a avaliagdo de conformidade. Esta ultima é descrita da
seguinte forma no edital “logo apos a fase de analise documental da sesséo de pregdo, antes de
declarado o vencedor e homologado o certame, devera ser realizada sessdo ou guantas forem
necessarias) visando avaliar o sistema ofertado pela proponente e se este atende aos requisitos de
sistema requeridos para atender as necessidades da Contratante”.

Ja por sua vez a Prova de Conceito “Para aceita¢ao da proposta sera exigida aplicacdo

de prova de conceito fase que antecede a avali¢do item a item por lote”.

10
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Isto posto, a contradigdo ja fica clara quando feita esta analise, tera o participante que
fazer prova de conceito com atendimento de 100% (cem por cento) ou avaliacdo de conformidade
com 100% (cem por cento) dos requisitos gerais e 90% (noventa por cento)dos requisitos
especificos.

A falta de clareza deixa o certame incerto e impreciso, logo se faz necessaria tal
Impugnacao para trazer luz a pontos obscuros que encontram-se no certamente.

De todo modo, sendo prova de conceito ou avaliacdo de conformidade a ser realizado
na administracao publica do Municipio de Passabém, a exigéncia de 100% é totalmente descabida
e imoral, visto ser contra entendimentos ja consolidados no ordenamento juridico, e indo contra ao
principio da livre concorréncia inerente ao processo de licitag&o.

Dessa forma, o edital evidéncia a presenca de grave restricdo que vai no sentido

contréario aos preceitos da Lei 8.666/93, a qual proibe a inclusdo de exigéncias que restrinjam o

cardter competitivo do certame, e, principalmente, que estabelecam tratamento diferenciado as
empresas dele participantes, conforme descreve o seu ja mencionado artigo 3°, 810, 1.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgéao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;(grifos nossos)

Ou seja, ao restringir o certame, impondo clausula limitantes, se faz afronta a muitos
principios inerentes do Direito Administrativo

Perceba-se, quando fala em atendimento a 100% (cem por cento) dos requisitos, ele
corresponde aproximadamente a 1.100 (um mil e cem) funcionalidades, e ndo encontra respaldo
legal, uma vez que fere o principio do julgamento objetivo inerente ao processo licitatorio.

Importante destacar que o excessivo rigor que o edital do certame apresenta em
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relacdo as possiveis empresas interessadas, afastando de forma proposital potenciais
concorrentes que poderiam fornecer tecnologias mais modernas através de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Municipal

Dessa forma, o edital evidéncia a presenca de grave restricdo que vai no sentido

contrario aos preceitos da Lei 8.666/93, a qual proibe a inclusdo de exigéncias que restrinjam o

cardter competitivo do certame, e, principalmente, que estabelecam tratamento diferenciado as
empresas dele participantes, conforme descreve o seu ja mencionado artigo 3°, §1°, I.

O referido entendimento vai de encontro ao entendimento do e. Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul:

E licito a Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia anterior das
empresas licitantes, exigir a demonstracdo da execugdo de um valor minimo
de quantitativos de servicos que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacOes, entretanto, a definicdo dos quantitativos
minimos exigidos ndo escapa ao controle da razoabilidade, ndo sendo
adequada a exigéncia de quantitativo minimo para qualifica¢éo técnica de
quase 100% do estimado para contratagdo. (Acordao 3131/2011-
Plenario). (grifo nosso)

Ainda, 0 TCE/RS no processo n°. 24669-0200/20-0, da relatoria do Conselheiro Cezar
Miola proferiu que é restritiva a exigéncia de que o sistema fornecido atenda 100% das

funcionalidades elencadas no ato convocatorio:

| — Da andlise do processado, verifico que a Unidade Técnica, ap6s exame
complementar do instrumento convocatdrio, concluiu nos seguintes termos:
Analisando-se o Termo de Referéncia, observa-se um excesso de
detalhamento, em possivel afronta ao inc. 1, art. 3° da Lei 10.520/2002, uma
vez que um objeto descrito em tamanha mindcia provavelmente nao relaciona
apenas o essencial para a administracdo publica, podendo ser um limitante da
competicao.

Com relagdo a prova de conceito, entende-se como restritiva a exigéncia de
que o sistema a ser fornecido atenda a 100% das funcionalidades
elencadas no instrumento convocatorio, tal como descrito no item 8.5.2.4 do
Termo de Referéncia (peca 2936216, p. 13). Esse entendimento é agravado
pelo fato desse documento conter, aproximadamente, 2 mil exigéncias
técnicas. Nesse sentido, a Administracao poderia estipular um percentual
minimo de aderéncia (90%o, por exemplo) e um prazo razoavel para que a
Contratada atendesse as exigéncias que restariam pendentes.
Alternativamente, a prova de conceito poderia focar-se nas funcionalidades
consideradas essenciais, deixando que as funcionalidades acessorias (menos
importantes) eventualmente ndo atendidas fossem providenciadas dentro de
um prazo razoavel durante a execugdo do contrato. Sendo assim, a situa¢do em
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tela configura-se como uma afronta ao inc. I, § 1°, art. 3° da Lei 8.666/1993,
pelo comprometimento do carater competitivo do processo licitatorio.
Conforme se observa, o edital contém um excesso de detalhamento e um
namero demasiado de funcionalidades, exigindo-se 100% de atendimento
por parte das participantes, o que torna possivel, em tese, 0 prejuizo a
ampla competicdo. (grifo nosso).

Outro ponto que merece especial atencéo € o fato de que o critério de pontuagdo estabelecido
pelo edital do certame, com minimo de 90% (noventa por cento) “para os demais modulo”, ndo
encontra respaldo legal, uma vez que fere o principio do julgamento objetivo inerente ao processo

licitatorio, conforme preceitua recente decisdo o Tribunal de Contas de Santa Catarina®, in verbis:

As especificagOes estdo presentes no item 7 do Anexo | — Termo de Referéncia,
que comecga na fl. 59 dos autos e termina na fl. 124 dos autos: 7. DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS DOS MODULOS DO SISTEMA 7.1 O
Sistema de administracédo e gestao fornecido/ofertado, devera ser subdivido em
Médulos de Programas. Para classificacdo da proponente, é necessario que 0
sistema ofertado atenda a pelo menos 90% (noventa por cento) dos requisitos
por Médulo de Programas.

Ou seja, 0 ndo atendimento, de pelo menos 90% dos requisitos por modulo
(e ndo geral), ensejara a desclassificagdo da proponente. [...] Como se constata
néo é aceitavel, pois os critérios ndo sdo objetivos e praticos para uma
comissao avaliar os mddulos, vejamos.

Para 0 modulo de planejamento e orcamento, das fls. 59 a 61 dos autos,
apresentam 23 + 23 requisitos. Para 0 médulo de contabilidade publica,
execucdo financeira, das fls. 61 a 70, sdo 15 + 12 + 62 + 70 + 23, e para a
prestacdo de contas + 11. Para 0 mddulo de recursos humanos e folha de
pagamentos, das fls. 70 e seguintes, sdo 165 + 23 + 25 + 17. E, assim por diante
até a fl. 124 dos autos. Segundo regra o Edital, para classificacdo da proponente,
é necessario que o sistema ofertado atenda pelo menos 90% (noventa por cento)
dos requisitos por Médulo de Programas. Para o primeiro médulo, que tem 46
requisitos, 90% representa 41,4 dos requisitos do médulo a serem atendidos. Ja
para o segundo modulo, que tem 203 requisitos, a empresa deve atender 182,7
dos requisitos. Para o terceiro modulo, que tem 230 requisitos, sdo 207 que a
empresa devera atender.

Sendo assim, o Edital ndo apresenta claramente os critérios de
aceitabilidade da proposta, descumprindo o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio previsto no caput do artigo 3°, incisos IV e V, no
artigo 43 e caput do artigo 45 da Lei Federal n°® 8.666/93 [...]. (grifo nosso)

Assim como no julgado supra, no presente caso o edital determina a afericdo de percentual

minimo sobre cada mddulo do sistema, criando subjetivismo na analise técnica, uma vez que

8 TCE/SC, REP 20/00570652.
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maodulos com poucos requisitos técnicos terdo apenas fragdo de item para margem de néo atendimento,

enquanto modulos com maior nimero de requisitos terdo ampla margem de ndo atendimento.

A afronta ao critério de avaliacdo objetiva, que possibilita favorecimento a determinado

licitante, é rechacada pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

25. Incialmente, deve ser observado que do item 13 do termo de referéncia do
Pregdo Eletronico 16/2014 (peca 1, p. 58-61) néo fica clara a forma néo
gradual de atribuicdo de pontos, que nio permite ‘meio termo’. [...]

27. Ainda sobre essa etapa da prova de conceito, considerando a forma sem
‘meio termo’ de atribuicdo de pontos descrita pelo MinC, cabe observar que,
lembrando que para a aprovacdo a avaliacdo deve ser igual ou superior a 90
pontos (peca 1, p. 60), verifica-se a impossibilidade de a licitante alcancar a
pontuacdo minima caso seja reprovada em algum dos trés itens avaliados, haja
vista que 0s 100 pontos possiveis estdo distribuidos entre trés itens (20, 40 e 40
pontos) (peca 1, p. 60). Dessa forma, constata-se que a atribui¢do da pontuacao
na primeira etapa da prova de conceito nao tem eficécia, pois, considerando que
ndo se permite ‘meio certo’, segundo o MinC, ndo hd como diferenciar as
licitantes por pontuacdo. Tal fato, caracteriza a inadequacdo da exigéncia da
pontuacdo minima aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
[...] 30. Dessa forma, verifica-se a materializacdo da infringéncia ao
principio do julgamento objetivo, estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/1993,
bem como ao principio constitucional da isonomia, haja vista que alguns
dos itens de avaliagdo da prova de conceito ndo se pautam em critérios ou
parametros objetivos. [...]

36. Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia,
e considerando também a excegdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, sera
proposto que o MiInC adote medidas com vistas & anulagdo do Pregdo
Eletrdnico 16/2014, com fulcro no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal,
c/c art. 45 da Lei 8.443/1992 (itens 18 e 31). (grifo nosso)

Assim, a referida exigéncia consubstancia-se como descabida e restritiva, ndo
encontrando justificativa plausivel para tanto no processo licitatdrio, limitando a participacdo de
empresas e, por consequéncia, trazendo prejuizos ao erario publico.

Logo, certo de que para atender o interesse publico, no presente caso concreto roga-se

para que, com vistas a ampliar a competitividade do certame, pela luz dos principios basilares do
Direito Administrativo, requer-se que sejam retiradas as exigéncias de atendimento de todos os

itens do Termo de Referéncia.
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V - DOS PEDIDOS:

Ante o0 exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada dentro do prazo legal a

presente impugnacdo para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos, determine-se a
ALTERAGCAO do Edital do Pregdo Eletronico n° 01/2021 em relacdo aos itens impugnados, ou

proceda esta Administracdo a ANULACAO do presente certame, em razdo das ilegalidades acima

assinaladas

Nestes termos,
Pede deferimento.

Floriandpolis/SC, 14 de janeiro de 2021.
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