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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE:
PREFEITURA DE BOCAIUVA - MG

QUANTO AO:
PROCESSO ELETRONICO N° 168/2020

ITEM: 3

A PRIMA VIA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°17.730.943/0001-72, com sede na Rua Prefeito Jodo Costa, n° 780, Bairro Centro
na cidade de Unai - MG, vém perante a presenca de Vossas Exceléncias, com
fulcro no art. 12 do Decreto Federal n° 3.555/2000 e demais disposigdes legais

aplicaveis a espécie, apresentar:
IMPUGNACAO AO PRESENTE EDITAL

DOS FUNDAMENTOS E FATOS JURIDICOS

O presente processo licitatério, identificado no preambulo deste documento,
visa a aquisi¢ao de veiculo ou veiculos, do tipo zero quildbmetro, ou seja, aquele com
primeiro emplacamento em nome do 6rgao licitante.

Em andlise do instrumento de definicdo do procedimento e do objeto objeto
do certame, o Edital, verificou-se que a especificagdo técnica do objeto licitado
encontra-se realizada de forma a coibir ou restringir a ampla participagdo no
certame, visto que, com o texto do atual Edital poucas ou somente uma marca se
adequaria ao objeto, o que nao é em suma interessante para o 6rgao publico, e
também vedado por lei.

Seguindo tal entendimento, podemos observar a vedagao legal constante do
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 preconiza que:



“§ 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,;”

Conforme dito anteriormente é facil a constatacdo de que a falta de
competicdo ndo € vantajosa a administragdo publica, entendimento esse
compartilhado por José dos Santos Carvalho Filho, jurista brasileiro, membro do
Ministério Publico e posteriormente Doutrinador, conforme observa-se em texto
publicado pelo mesmo:

“Facil é verificar que, sem a competicao, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiaram a custa do prejuizo de outros” (2010,
p. 227-228).

Portanto importante pontuar que a disputa apresenta-se como fundamental e
benéfica ao procedimento licitatério, sendo que a auséncia de competitividade
acarreta a revogacido do certame convocatorio ou tras 6nus em excesso a
administragao. Neste sentido, vale trazer a tela o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, no que concerne ao tema, extraido do aresto coligido:

Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora:
Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008.

Ementa: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagao.
Modalidade de pregdo eletrbnico. Revogacédo. Auséncia de competitividade.
Possibilidade. Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagéo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposi¢des legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagdo do procedimento licitatério,
em caso de 3 interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art.
18, caput, do Decreto 3.56565/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagao
denominada pregédo, dispbe que "a autoridade competente para determinar a
contratagdo podera revogar a licitagdo em face de razbes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No
caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregéo eletrénico,
de forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
competitividade no certame, na medida em que houve a participagao efetiva de
apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administragdo Publica de analisar a
melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participagdo de um unico licitante no procedimento licitatério configura falta de
competitividade, o que autoriza a revogagdo do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitacdo é a obtencdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacbes menos onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do
maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se
vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem
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aproximado ao limite maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido.”

Também neste sentido citamos deliberagao do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU acerca do tema:

“Observe rigorosamente as disposicées contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restricbes a competitividade.”

Inclusive a restricdo de competicdo configura-se ainda como crime previsto
no Artigo 90 da Lei 8.666/93:

“Artigo 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

A esse respeito o Superior Tribunal de Justica - STJ, também se posicionou,
conforme observa-se:

STJ, HC 45.127/MG

‘Basta a caracterizagdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei n° 4 8.666/93
("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena -
detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa) que o agente frustre ou fraude o
carater competitivo da licitagdo, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagao do objeto
do certame.”

Importante também recordar o Artigo 83 da Lei 8.666/93 que estabelece:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam o0s
seus autores, quando servidores publicos, além das sangbes penais, a perda do

cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo”.

Conforme dito anteriormente, com base nos Principios da Vantajosidade e
Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa, obrigacdo e vantagem a
Administracdo Publica a congregacdo do maior numero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem
e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opgdes para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo licitado.

Seguindo o entendimento acima, cabe assinalar que o legislador, mediante o
artigo 3° § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/93, prescreve ainda que a observancia do
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principio da competitividade, € essencial em certames da espécie de que se cogita,
porquanto se faltar a competigcdo entre os que deles participam, a propria licitacéo
perdera sua razao de ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta
que |Ihe seja mais vantajosa.

Ja o Artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93 determina que:

§5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

Tal entendimento acima exposto traz a tela a definicdo do ja bem conhecido
“Direcionamento” que é a pratica, dolosa ou n&o, de descrever o objeto da licitagdo
de forma a direcionar ela para uma determinada marca ou produto, impedindo a
concorréncia ampla e legalmente estabelecida. Conforme exposto essa pratica é
antiética e ilegal, contrariando as Leis do Ordenamento Juridico Brasileiro, os
Principios Gerais de Direito, a Jurisprudéncia e a Doutrina acerca do tema.

Visto que tal pratica contraria a legalidade do ordenamento juridico brasileiro,
cabe ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou principios norteadores
da administragao publica quando, a exemplo do Artigo 37, caput, que assim dispde:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:"

Conforme pode ser entendido, mesmo por leigos, a Administragao Publica
deve seguir, a risca como se diz, a lei e os principios de Direito, o que legitima toda
a pretensdo aqui formulada, que foi extensamente corroborada por mengdes legais,
jurisprudenciais, principiolégicas e logicas. Cabe ainda ressaltar que a ndo atencéo
a todos esses dispositivos e argumentos acarreta na responsabilizagéo civil e
criminal, conforme observa-se:

Lei n.° 8.666/93

“Artigo 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sanc¢des previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

[...]

Artigo 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagao:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Artigo 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administragao, dando causa a instauragao de licitagao ou a celebragéo de
contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

CONCLUSAO

Conforme pode ser observado por toda a legislagdo aplicavel, aqui
mencionada, além de decisdes fundamentadas e aplicadas por 6rgaos do Poder
Judiciario, inclusive de instancias superiores, o entendimento de que a descrigao
imprecisa, excessiva ou proibitiva a ampla concorréncia é danosa a Administragao
Publica, ilegal e passivel de responsabilidade civil e criminal dos agentes e érgéos
envolvidos.

Finalizando assim os fatos e argumentos juridicos pertinentes, para nao
alongar muito este instrumento, formulamos os seguintes pedidos.

PEDIDOS

Senhor(a) PREGOEIRO(a), com base nos argumentos apresentados,
requer-se cumulativamente que:

|.  Seja recebida a IMPUGNACAO, visto que a descricdo do objeto e o
limite de prego estipulado direcionam o objeto a marca especifica;

II.  Seja reconhecido o impedimento légico e legal a pratica conhecida
como “Direcionamento”, caracterizada pela imprecisdo, excesso de
descricdo ou descrigao proibitiva ou que venha a impedir a ampla
concorréncia;

lll.  Seja emitida e publicada ratificagdo expressa do Edital deste certame,
visando atender aos principios da Boa-Fé, Legalidade e Probidade,
além da obediéncia ao ordenamento juridico brasileiro e argumentos
expostos.

Termos em que, pede deferimento.

Unai - MG, 11 de agosto de 2020.

Wagner Mendes Seabra
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