U

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA OFICIAL DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE CENTRO LESTE - CISCEL

Ref.: Pregao Eletronico n® 007/2020
Processo Licitatorio n° 055/2020

HUBSE TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
inscrita no CNPJ sob o n°® 20.222.694/0001-19, com sede na Rua Dr. Orlando
Feirabend Filho, 230, sala 401 - Torre B, Jardim Aquarius, Sao José dos
Campos/SP, vem tempestivamente, por intermédio de seu representante legal que
ao final assina, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por ALT + F4 TECNOLOGIA LTDA, apresentando a seguir suas razoes.

Trata-se de Pregao Eletronico que visa o registro
de precos para futura e eventual contratacdo de empresa de tecnologia para

fornecimento de portal de dados integrados, reunindo e organizando todas as

informacoes necessarias para comunicar com transparéncia a populacao e ser
usado pelos comités de gestdao de crise para o tema impactos do COVID-19 na

saude, economia e sociedade.

O edital foi integrado pelos esclarecimentos
prestados previamente a abertura do certame, que assim também ressaltou em
resposta ao questionamento quanto ao prazo de entrega do portal:
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“Devera ser entrega imediata, em virtude da urgéncia do caso.

Buscamos solucédes tecnologicas que ja estao sendo aplicadas no

mercado de direito publico.”

A sessao publica da licitacdo foi iniciada no dia
07.08.2020 as 9h 30, e tendo sido declarada vencedora para o lote 01, a Recorrente
foi solicitado o envio de mero “link de acesso de sua plataforma para conferéncia, a

fim de averiguar se atende ao termo de referéncia’.

Por razoes de dificil compreensao a Recorrente
nao encaminhou o link de sua plataforma, mera URL, ao Orgao Licitante, fato que

por 6bvio gerou a declaracao de sua inabilitacao.

Insurge-se neste momento a Recorrente
alegando que fora surpreendida pela exigéncia e que a decisdo merece ser
reformada, esbocando entendimento destituido de qualquer respaldo fatico ou legal
que acarretam seu inevitavel ndo provimento, conforme restara demonstrado a

seguir.
II. MERITO
II.I. DA CORRETA INABILITACAO DA RECORRENTE
O Orgao Licitante lancou edital visando o

registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa de tecnologia
para fornecimento de portal de dados integrados, reunindo e organizando todas as

informacoes necessarias para comunicar com transparéncia a populacao e ser
usado pelos comités de gestdo de crise para o tema impactos do COVID-19 na
saude, economia e sociedade.

Nao se pretende, portanto, o desenvolvimento de
portal de dados, e o edital foi claro ao estabelecer como seu objeto o fornecimento
do portal de dados integrados.

-
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Os esclarecimentos prestados previamente a
abertura da sessao, que integram o instrumento convocatoério, foram categoricos
ao destacar que “devera ser entrega imediata, em virtude da urgéncia do caso.

Buscamos solucées tecnologicas que ja estao sendo aplicadas no mercado

de direito publico.”

Ou seja, nao ha tempo habil para o
desenvolvimento de um sistema, para a confeccao de um portal de dados para
somente apos sua validacao ser iniciada a prestacao dos servicos, fator que esta
claro, nao foi impugnado por qualquer dos concorrentes, sequer questionado nas
razdoes recursais, tornando-se incontroverso nos autos do procedimento
administrativo.

Nesse contexto, revela-se ao menos inadmissivel
que a Recorrente alicerce suas razdes recursais na premissa de que fora
“surpreendida” com a solicitacao do link de acesso, e de que “ndo tinha naquele
exato momento, ninguém da darea de TI (Tecnologia da Informacdo), que pudessem

realizar uma apresentacdo a altura do sistema”.

Isso porque nao foi solicitada qualquer
apresentacao de sistema, tampouco diligéncias ou providéncias que pudessem ser

atribuidas ou exigidas apenas a profissionais de tecnologia da informacao.
O quanto solicitado a Recorrente era providéncia
simples, consistente no envio da mera copia da URL da plataforma de dados

ofertada para conferéncia dos requisitos exigidos no termo de referéncia.

Era providéncia simples se o0 sistema

estivesse pronto para uso, o que nao era o caso.

O fato é que a Recorrente nao possui um

portal de dados integrados com as informacdoes necessarias para gestao de

-
Rua Dr. Orlando Feirabend Filho, 230 - Parque Residencial Aquarius — Sala 401 bloco B
S3o José dos Campos - SP, CEP 12246-190 3
+ 5512 3921-8950 | atendimento@hubse.com.br | www.hubse.com.br



mailto:atendimento@hubse.com.br

U

crise do COVID-19, o que impede sua entrega imediata e acarreta sua

inevitavel, legal e correta exclusao do certame.

Nao ha qualquer surpresa no quanto solicitado
pela Pregoeira, ndo acudindo a Recorrente a alegacdo de sua propria torpeza,
porquanto ao estabelecer os critérios para a aceitabilidade da proposta vencedora,

o edital assim pontuou:

“10.1 - Encerrada a etapa de negociacao, o Pregoeiro examinara a

proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao

objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao mdaximo estipulado para

contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no art.
29°da Portaria n.° 017/2020.

10.8 - Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro,

destacam-se os que contenham as caracteristicas do material

ofertado, tais como: marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além
de outras informacgoes pertinentes, a exemplo de catdlogos, folhetos ou

propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por

outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu

ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitacao

da proposta.”

E ainda, conforme invocado pela propria
Recorrente, que dele nao pode alegar desconhecimento:

“27.3 - E facultado a PREGOEIRA ou a AUTORIDADE COMPETENTE,

em qualquer fase do julgamento promover diligéncia destinada a

esclarecer ou complementar a instrucao do processo e a afericao

do ofertado, bem como solicitar a 6rgaos competentes a elaboracdo de

pareceres técnicos destinados a fundamentar as decisées.”

Trata-se de pratica de ato de mera diligéncia
previsto e franqueado pela Lei 8.666/93, que assim dispoe:

-
Rua Dr. Orlando Feirabend Filho, 230 - Parque Residencial Aquarius — Sala 401 bloco B
S3o José dos Campos - SP, CEP 12246-190 4
+ 5512 3921-8950 | atendimento@hubse.com.br | www.hubse.com.br



mailto:atendimento@hubse.com.br

U

“Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§ 3°E facultada a Comissé@o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrucao do processo, vedada a incluséo

posterior de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente

da proposta.”

Nao ha discricionariedade da Administracao
optar ou nao na realizacao de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao a diligéncia torna-se obrigatoria, assim como Marcal Justen Filho

leciona:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a

configuracao da diligéncia como um poder-dever da autoridade

julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes

para a decisao, reputando-se insuficiente a documentacadao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for

sandvel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizac¢do.” (Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos,
16® ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Se esta diante de uma pandemia que ja vitimou
centenas de milhares de pessoas em todo o mundo, e as autoridades competentes
estdo buscando dispor de todos os meios possiveis e medidas necessarias e que se
revelem pertinentes para possibilitar aos seus o6rgaos sanitarios e a propria
populacao enfrenta-la de maneira menos gravosa possivel.

I
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O objeto da licitacao foi definido sob tais

aspectos, o Orgao Licitante teve o cuidado de destacar a urgéncia na sua

entrega e a necessidade de se contratar “solucédes tecnoldgicas que ja estao

sendo aplicadas no mercado de direito publico”.

Nesse contexto, a realizacao de diligéncia

naquele momento era ato pertinente e indispensavel em razao dos interesses

envolvidos na contratacao pretendida, sob pena de se contratar com empresa

que nao dispunha de plataforma ja em funcionamento imediatamente, como

seria o caso da Recorrente.

Dai porque o mero print de tela nao comprova o

atendimento dos requisitos exigidos no memorial descritivo do edital.

Mesma sorte merece a leda alegacdo da
Recorrente de que “ndo tinha naquele exato momento, ninguém da drea de TI
(Tecnologia da Informacao), que pudessem realizar uma apresentacdo a altura do
sistema’.

Isso porque o edital também cuidou de assim

asseverar:

“6.4 - Incumbira ao licitante acompanhar as operacoes no sistema

eletronico durante a sessao publica do Pregao, ficando responsavel

pelo onus decorrente da perda de negocios, diante da inobservancia

de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.”

Incumbiu-se a Recorrente de eleger o operador
do sistema mais apto dentre seu quadro de recursos humanos a acompanhar as
operacoes no sistema eletronico, e certame deveria ele ter o minimo de
conhecimento para copiar a URL de sua plataforma e encaminhar a Pregoeira, se
ela realmente existisse.

-
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Assim, correta e irretocavel a decisao da Sra.
Pregoeira ao inabilitar a Recorrente “porque ndo comprovou que ja possui o software
web pronto para uso imediato pelos Municipios que integram o CISCEL.”

A Recorrente nao cumpriu as exigéncias
editalicias, nao possui sistema para uso imediato tampouco que atenda os
requisitos do edital, conforme sera demonstrado a seguir, de forma que nao € a
mera invocacao de Principios de Direito Administrativo que acarretara a reforma

da decisao recorrida.

Isso porque muito embora aplicaveis e
merecedores de observancia durante a pratica de atos administrativos, os
Principios nao substituem a Lei e, ao contrario, devem ser aplicados sob a sombra
das disposicoes legais que regem o procedimento licitatorio, inclusive as normas e
disposicoes ja apontados através da presente.

E nesse aspecto a Recorrida repercute as
afirmacoes lancadas pela propria Recorrente, destacando também que o Principio
da Vinculacao ao Edital “vem para determinar que o edital deve ser OBEDECIDO,
ou seja, o que esta escrito no edital deve ser respeitado, seguido e na sua integra os

atos devem se basear para serem legais e ndo declarados nulos judicialmente”.

Ainda que nao observadas pela Recorrente,

foram as clausulas e condicoes impostas no edital que possibilitaram com que

a Sra. Pregoeira diligenciasse visando averiguar se o sistema proposto

atendida as exigéncias do edital. E nao atendia.

Também sob o manto do Principio da Legalidade,
foi com fundamento no artigo 43, §3° da Lei 8.666/93 que a Sra. Pregoeira exerceu
sua prerrogativa/dever de diligenciar visando esclarecer e complementar a
instrucao do processo, e gracas a tal ato salvaguardou os interesses envolvidos no
certame, e evitou contratacdo que nao os atendia.

-
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A Recorrente nao atendeu as exigéncias do
edital, nao possui plataforma para entrega imediata, e resvala a ma-fé sua alegacao
de que futuramente o Orgdo Licitante poderia lhe aplicar penalidades, acaso nao

conseguisse desenvolver o sistema.

Nao se lida com os interesses publicos,

tampouco com os valores inerentes ao objeto do certame, com tamanha desfacatez.

Ademais, nao é a alegacao da Recorrente de que
sua proposta acarretara economia de R$80,00 que justificaria a contratacdo de
objeto diverso do pretendido, a ser entregue em momento futuro e que sequer

poderia ser estimado.

O “principio basico da ECONOMICIDADE”, como
alegado pela Recorrente, nao pode e nao deve ser entendido como o barateamento
das contratacoes em detrimento dos interesses administrativos que impulsionaram

todo o procedimento.
Somente sera mais economica a melhor proposta
comercial apresentada para a oferta do produto que efetivamente se pretende

adquirir, sob pena de restar plenamente violado o Principio da Eficiéncia!

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely

Lopes, assim resume o entendimento:

“... dever de eficiéncia é o que se impoée a todo o agente publico de

realizar suas atribuicoes com presteza, perfeicao e rendimento

funcional. E o mais moderno principio da func¢do administrativa, que ja
nao se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros!”

1 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas licitagbes & contratos. 72 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.35
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Marcal Justen Filho também destaca:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade

impoe adocao da solucao mais conveniente e eficiente sob o ponto

de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade

administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a enfoque de custo-
beneficio. O desenvolvimento da atividade implica producdo de custos em
diversos niveis. Assim, hd custos relacionados com o tempo, com a mao-

de-obra etc.

(..)

“O legislador ndo se encontra em condi¢oes de definir, de antemdo, a

solugdo mais adequada em face da economicidade. Ha escolhas que

somente poderdo ser adotadas no caso concreto, tendo em vista as

circunstdncias especificas, variaveis em face das peculiaridades.

Por isso, a lei remete a escolha ao administrador, atribuindo-lhe

margem de liberdade que permita a satisfacao do principio da

economicidade. Concede-se liberdade ao agente administrativo

precisamente para assegurar que opte pela melhor solucao

possivel, em face do caso concreto.?”

Também destaca Salienta Vladimir Rocha

Franca3s:

“A eficiéncia, a nosso ver, constitui sim principio juridico da administragcdo
publica, que, junto aos demais principios constitucionais do regime juridico-
administrativo, impée o dever da boa administracdo. Nao se pode

conceber uma administracao publica que nao tenha a obrigacdo de

ser diligente e criteriosa na busca e efetivacdo do interesse publico

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Leide Licitagbes e Contratos Administrativos (pgs. 48/49).102 ed. Sdo Paulo:
Dialética 2004, p.60

3 ROCHA FRANCA, Vladimir. Eficiéncia Administrativa da Constituicdo Federal. Revista dos Tribunais, vol. 777, p. 743,
Jul/2000.

-
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consagrado em lei. O principio da eficiéncia administrativa tem

bastante relevancia quando se apura o respeito a ordem juridica

quando se esta diante da discricionariedade administrativa.”

Assim, inadmissivel a sustentacao da Recorrente
de que a contratacao de objeto diverso daquele pretenddido, alheios aos requisitos
impostos no memorial descritivo do edital, se justifica pelas razdes apontadas no

recurso, categoricamente impugnadas através do presente.

Assim, wuma vez que todos os atos
administrativos praticados pela Sra. Pregoeira observaram estritamente as
disposicoes da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Sumulas dos
Tribunais de Contas Regentes e Principios Administrativos e de Licitacdo, o nao
provimento do Recurso Administrativo interposto pela Recorrente € medida que se
impoe, e desde logo se requer.

II.II. DAS JURISPRUDENCIAS

Restou demonstrado e incontroverso nos autos
que o objeto da licitacao € o fornecimento imediato de plataforma de dados para
enfrentamento da COVID-19, e que nao tendo apresentado o link de acesso ao
sistema, mas sim mero print de tela, a Recorrente “ndo comprovou que ja possuio
software web pronto para uso imediato pelos Municipios que integram o CISCEL.”

Diante disso, inaplicaveis ao caso qualquer dos
julgados colecionados nas razoes recursais, porquanto relacionados estritamente
a licitacoes em que os critérios para analise de amostra nao ficaram claros no
edital, ou que nao definiram data e horario para tal analise.

O caso dos autos € diverso, € simples e de facil
entendimento: a Sra. Pregoeira, a titulo de diligéncia solicitou link (URL) para
verificacdo acerca da disponibilizacdo imediata do sistema, e comprovou que o

mesmo nao existial

-
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E nesse sentido o Tribunal de Contas da Uniao
orienta pela obrigatoriedade da realizacao de diligéncias antes do estabelecimento
do juizo pela desclassificacao ou inabilitacao do licitante, conforme segue:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais

ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e

atestados que objetivam comprovar a habilitacao das empresas em

disputa, o responsavel pela conducao do certame deve promover

diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos

documentos que servirao de base para a tomada de decisdao da
Administracao (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 —
Plenario-TCU)

“As diligéncias visando saneamento de duvidas, como de

capacidade técnica, preferencialmente, devem ser realizadas

previamente a execucao dos atos de homologacao e adjudicacao do

objeto da licitacao.

(..)

9.5. Assim, visando esclarecer a aparente desconformidade da capacidade

técnica da empresa que havia oferecido o menor lance, foi solicitado a
empresa [Vistoria Técnica Ltda.| laudo de avaliagcdo dos equipamentos da
empresa [Centro Automotivo] para prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e/ ou corretiva em veiculos tipo automaéveis e utilitdrios com tara
até 2.500 kg.

9.9. Feitas estas consideracdes preliminares, entendemos ndao haver
restado caracterizado o alegado 'descumprimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e indicios de direcionamento de
licitacao', vez que, na realidade, todo o procedimento adotado pela
Comissdo de Licitagdo da Funasa/MS visava averiguar a efetiva
capacidade técnica da empresa que havia oferecido o menor lance na
licitagcdo em epigrafe. Nesse sentido, cabe lembrar previsdo constante do §
3°do art. 43 da Lei 8.666/ 93, o qual, mediante expressa previsdo do art.
9°da Lei 10.520/ 02, é aplicavel a modalidade de pregdo:

Art. 43. (...)
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§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac¢do que deveria constar originariamente da
proposta’. (g.n.)

9.10. Nesse sentido, entendemos que o procedimento adotado

encontra guarida no dispositivo legal supra, vez que se destinou a

averiguar a efetiva capacidade técnica da empresa [Centro

Automotivo] em prestar os servicos licitados, os quais, frise-se, ja

eram prestados pela referida empresa.” (Acordao 5857/2009-

Primeira Camara-TCU)

Também por tais razoes justifica-se a negativa de

provimento ao recurso interposto.

IL.III. DO SOFTWARE

Os trés dias entre a data da abertura do certame
e a apresentacao das razoes recursais nao foram suficientes para que a Recorrente
desenvolvesse portal de dados integrados, reunindo e organizando todas as
informacoes necessarias para comunicar com transparéncia a populacao e ser
usado pelos comités de gestao de crise para o tema impactos do COVID-19 na
saude, economia e sociedade, conforme os requisitos exigidos no edital.

Através do acesso ao link informado nas razodes

recursais, com a ressalva de que o software ainda esta “em ambiente de teste”,

portanto nao concluido, pode-se facilmente constatar que as exigéncias do anexo |
do edital nao estao atendidas, conforme relacionado a seguir:

- o software, ainda em fase de teste, nao contém

os 04 (quatro) formularios eletronicos para coleta de dados contendo informacoes
COVID-19, leitos hospitalares, isolamento social e impactos da flexibilizacao,
informacoes necessarias e primordiais para alimentacao dos painéis analiticos que

serao criados e nao apenas consumir dados externos;
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- nao ha aplicativo movel para acompanhamento
do status de sintomas e testagem dos individuos;

- nao ha demonstracao da capacidade analitica
através da proposicao de indicadores sintese e preditivos, vez que muito além dos
necessarios conhecimentos em tecnologia da informacao, o objeto cuja contratacao
se pretende demanda conhecimento em Saude Publica;

- nao ha no software o comparativo da evolucao
com os ultimos 7 e 14 dias, conforme exigido no item 2, “c”, 1 do anexo 1 do edital;

- nao foram apresentadas a estatistica COVID-
19, com confirmados e numero de Obitos, taxa de ocupacao dos leitos hospitalar e
de isolamento social, conforme exigido nos itens 2, 3 e 4 da alinea “c” do item 2 do
anexo I do edital, além de néo possui as funcionalidades de um painel dinamico.
Nao € possivel fazer filtros e nao € possivel comprovar a capacidade de manter
atualizacao dinamica;

- ndo ha modelo preditivo no software, o que
impede o atendimento das exigéncias contidas nos itens 5 e 10, além de que nao

apresenta mapa algum, estatico ou dinamico, em violacao as exigéncias dos itens
7e8;

- por consequéncia, a plataforma nao realiza o

comparativo e detalhamento na microrregiao das fases de flexibilizacao do Plano
Estadual;

- por derradeiro, no subitem 3 das condicoes
gerais € solicitado que o sistema possua no minimo dois niveis de acesso, sendo de
perfil alimentacao e perfil visdo estratégica. Essa capacidade de “entrada de

usuario” nao esta presente no exemplo apresentado.

-
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Desta feita, ainda que superadas todas as
demais razoes de fato e de direito expostas anteriormente e que comprovam
claramente a correcao da decisao da Sra. Pregoeira, o que se admite apenas por
hipotese, ainda assim a Recorrente nao lograria éxito na reforma pretendida, vez

que a solucdo por ela proposta, ainda em fase de testes, nao atende os requisitos

exigidos no instrumento convocatério.

E sendo o edital ato normativo confeccionado
pela Administracao Publica para disciplinar o processamento de todo o
procedimento licitatorio, vinculando Administracdo e licitantes, que dele nao
podem se afastar, € certo que a manutencao da decisao tal como se apresenta, em
razao da solucao proposta pela Recorrente ndo atender os requisitos exigidos, é

medida que se impoe e novamente se requer.
III. DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto, requer seja
negado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela Alt + F4 Tecnologia
Ltda, mantendo-se a decisdo que corretamente a inabilitou, por ser a Ginica decisao
adequada as determinacoes da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e
disposicoes editalicias.

Termos em que

P. Deferimento.

Sao José dos Campos, 14 de agosto de 2020
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